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LA CIUDAD DE PANAMA Y 1OS FUNDAMENTOS
DE SU FPLANIFICACION TUTURA

Bergson, inaugura su bellisimo 1ibro Tz ZGvolucidn Creadora™
con estas memorables palabras: -'"la existencia de que estamos se
guros y que mejor conocemos es indiscutiblemente la nuestra; de to
dos los demds cbjetos tencmos nociones que se pucden considerar ex
teriores vy superficiales, mientras que a nosotros nos percibimos
interiormente , profundamente...., Cudl es, en este caso privilesia-
do, ¢l sertido preciso de la palabra existir?’~ ILste pdrrafo ini
cial que destaca con hermosura la terrible verdad, que 86lo con vle
nitud se nosee aguello que con intinmidad se conoce, ha torturado
mi subconsciente por largos dias solicitando cupo en este breve
prélogo. Tante ha persistido en hacerse presente y hacer piblica
su egtimable sabiduria, que, bajo su influencia he creido encontrar
una feliz enseflanza digna de amparar al apasionante tema de esta
noche, porque ncsctros -log panamefios- desconocemos contradictoria
mente lo que significa nuestra existencia como pueblo y €l conoei-
rmientc de lo propio, (a través de lo que paslpamos por la accidn u
omisidn de nuestrog actos celectivas); el conocinmiento de lo que
debiéramos estar més seguros, estd, atn, en vias de cabal aprehen-
sions Un ecreciente auge de perniciosos mitos sunlanta a diasrio la
funcidn veridica de nuestro c¢onoeer v pospone indefinidamente el
humano sentido de nuestra existencia. Y, mientras esta ignorancia
perdure con vigencia lepgal ¢ impida el desarrollo de un conocimien
t0o para encontrar una razdén de ser, seremncs un pueblo inconscicnte
y abidlico, que no se autoposee con plena libertad. S8lo cuando
aprendames a conocernos interiormente, »rofuhdamente, nor medio de
ejercicios inbtelectuales gque fundamenten la dirigida accidn que
plasme nuestro destino, podrd ser respondida, en nuestre caso, la
iluminada nrecunta del fildsofo sobre el sisnificado de la palabra
existir, con la auténtica certidumbre que promete toda evolucidn
creadora.
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La moderna riencia del Urbanismo ohedece o laz oxisencias de una
funcidn social que es necesario esclarecer en su debida dimensidne.
la RepGblica de Panamd  vive, con orgullosa inctancis, un tiempo
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histSrico que no e¢s 21 gue debiera vivir si atendiers ciertos pa-

trones de cultura, -d= fdcil asimilacidn~, vigentes en el tiempo
histdrico del universo. El Urbanismo, o la ciencia d= la planifi-
cacidn de ciudades, eg una escueta realidad gue conjurs v resuslve
problemas de Tdenica, Ciencia, Espacic yv Arguitectura. Las nuevas

demandas de la gociedad exigen nueves problemas téenicos
ZTeso teenoldgico, =a su vez—, influve sobre las transTormacicnes
que modifican los hébitos ¥ costunbres dz le sociedad. Todo tiem
po histdrico posee, pues, una fisonomia especial, distintiva y ca~-
rgctor:ctlca v una actualldad que gerera los propios elementos de

cu C)CuI‘GSl(J

B1 mundo contempordneo sufre una tremenﬁa transformacidn de sus
proce<m,t0(nlcou desde el advenimiento du la Revolucidn industrisl.
Wsta revolucidn nos impone dos factores determinantes -la méquina
vy la industrializacidn que la méquina hace pogible-, alterundo asf
la forma de vida de la sociedad. La méquin" v las industrias ceg-
truyen v modifican la antigua organizacidén de los centros rursles
v urbanos, sin que en algunas latitudes nog percatencs atn de  sus
posibilidades creativas. Gran desorden yproduce la revolucidn in-
dustrial, en la ciudad v en el campo, al volver obsoleto v extralio
a1l concepto gue el hombre, entone2g, tiene de ls ok EY} nucvo
arden debe dimanar, racionalmente, del estudic v comprensidn de les

endémonog transformativos, tanto en la rerlanificacidn de lss ciu-
dddVM como en las otras insgtituciones humanas. s necesario,por
lo tanto, analizar las causas que han originado el desarrollo de
auestra ciudad, =n el pasadc y en el presente, para éncontrar los
fundamentos de su planificacidn futura.

CD<<

Ia Ciudad de Panamd, como todo asentamisnto humanc, se ectable-
ce bajo la presidn de ciertas fuerzas sociales, cspirituales, poli
ticas v econdmicas. La ceremonia de su fundacidon, tel coms o re-
fieren los relatos histdricos, se efectda el 21 de enerc de 1673,
Conviene destacar dos factores determinantes de la modalidad tipi-
ca de la nueva comwidad. En 1671, el pirata inglés Henry Morcan
arrass tobtalmente la antigua ciudad. Un criteric militar predomi
na, pues, en la ubicacidn y trazado de la metrdpoli. El Sugundo
criterio que prevalece en el emplazamiento de la urbe eg &l de su
4 eccndmica. Puerto de avanzada en el Mar del Sur y eruce

5 y viajeros era la ciudad destruida. Fiel

acbivis




arado se inspira en el modele de table

a estos dos criterics, su tra

ro de ajedrer v plaza princinal, circundadc por altos mures,y enla
zado coon caninos que fmciliten su importante intercambio ecomercial. La
Ciudad de Panamd, desde su iniciacidn v luezo que desavarecen log
peligros de la pirateria colonial, es un centro de pensionistas,
de economia mercantil, cuya preponderancia la garsntizan los viaje
ros del mundo que cruzan el Istme en busca de nuevos horizontes,

Una civdsd establecida sin otra actividad econdmica basica que
aquella que natvralmente 12 provorciona su seografia, depende -para
su desarrollo-, de las circonstancias histdricas gque determinan los
flujos v re7lujos del trédnsito nundial. Haste 1746, 1la explotacidn
de las riquezas mineras del Perd procuran a 1la Capital del Istmo
sgtimulos comerciasles sufieientes para su prosperidad. Pero ese
afio 1la antigua rTute Eepalln, Portobelo, Pananmi, Pertd, es
suplantada vor otra de Espafia, Duenos Aires, Cabo de ibrnos, Peri.
La Ciudad ldecae como ha decaido siempre gue ha sido inutilizada co
mo centro de transferencia v redistribucidn. Su deenimiento dura
hasta 1848, Se inicia, entoncges, 1a gran corrdente migratoria a
las minas de California. Las ciudades de Panamd v Coldn se unen
por ferrocarril v cruzan el territorio istmefio 372,000 viajeros ¥y
wna riqueza estimada en mds de 700 millones de ddlares. Bn 1969,
inauguran en los Estados Unidos el ferrocarril transcontinental y
la Ciudad sufre otra naralizacidn econdmica gus *termina al empren-
derse las obras del Canal Francés en 1081. Durrnte este lavso de
gran afluencia de poblacidn y dinero se construyen algunos edifi-
cins importantes v un muelle en =21 sitic denominado La Boea. En
1903 empiezan los Istados Unidos los trebajos del presente canal,v,
-en 1los vroximos 11 afios~ 1a Ciudad recihe, en verte, los henefi-
cios de una poblacidn de mds de 50,000 trabajadores imvortados, ¥y
pierde gus privilegisdas funciones nortuarias. Desfe la avertura
gel Canal, hasta 190, cuando comisnza el Gobisrno de los Estados
Unidos nuevos trabajos canaleros v fluven froscas corrientes nisra
torias de obreros y militares, la Ciudad mantiene su tradicidn mer
cantilista v prospera del producto de unn poblacidn flotante que,
oeasionalmente, se alberge en sus recintos.

Desde la fundacidn de la Ciudad hasta nusstros dias, cuyas fe-
chas histdricas més importantes ascabamos de seifialar, occurren cier-
tos Tfendmencs urbancs dignos de mencidn. ©n el giclo ZXVIID, la
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Metrdpoli rompe su cerradc asentamiento y nace el arrabal de Santa
Anze La urbe se expande v comlenzan a desaparecer los antiguos
campos de cultivo que el Hermano Gonzalo de la HMadre de Dios Sl
brara de maiz mientras ayudaba a delinear la Ciudad. Cuando les
llega su turno, los ompresarios del Canal Francds contribuyen a su
creciente desarrollo con edificaciones ailsladas en las faldas del
Ancdn, y, legan sl Hotel Central y el Ministerio de Educacidn a
las nuevas geuneraciones. Los nurteanericsncs del Canal proporcic
nan el primer ejemplo moderno de planificacidn sanitaria vy cong~
truyen el sistema de acueducto y alcantarillado aue alh poseemos.
Su furor higienista los arrebetz hasta ¢l climax vy acecidentalmente
incendian el antiguo sector de Malambo en mitad de una epopéyica
campafla de fumigaciones. Para acomodar a sus trobajadores, levan
tan viviendas temporarias y forman las barriadas de C(Calidonia,
Chorrillo y Maraifién; determinan entonces la Zona del Canal Yy com

-

pelen a la Ciudad a buscar su expansién a lo largo de la Bahia.

Las caracteristicas cuasi-fordneas de los habitantes de una me
trépoli mereantil, que importa para revender y ofrece hospedaje a
cambio de servicio, se acentlan en esta époea con el arribo de
42,800 trabajadores para el Canal, sin enumerar a los Norteameri-
canos. Segin las estadisticas, 2,200 espafioles; 2,000 italiznos;
1,100 griegos; 15500 colombianos y 30,000 antillancs invaden el
Istmo, -étnica y psicoldégicamente—~, reimprimiendo sobre la uatural
modalidad del panamefio los efectos disociadores de una inmigracion
sin arraigo legitimo, transitoria y aventurera. Los dafios causa-
dos por estos inmigrantes sobre la psicologzia nacional no han si-
do avaluados todavia, vy, pasard mucho {iempo, antes que el poder
asimilativo de la Repiblica consiga extraer del alma popular sus
deletéreos humores. Su influencia continia siendo predominante y
s8lo asi puede explicarse, socioldgicamente, la sistemdtica pro-
clividad antinacional de la mayoria de nuestros gobiernos republi
Ccanose

Bl comercio local prospera en estos dfas bajo el signo pluto-
crdtico de las barras y las cuarenta y ocho estrellas. Toma cuer
po y figura la Avenida Central con sus abigarradas tiendas de mer
cachifles y procuradores de ocasidén, y, proyecta hacia el Norte,
-por el antiguo “"Camino de las Sabanas”™ su desordenado tenticulo
de progreso. Aparecen el automdvil y el tranvia como vehiculos de



-5 -

movimiento en la vida de la Ciudad. La abundsancia de dinero esti-
mula a los primeros terratenientes wurbanos a rescatar manglores vy
habilitar la tierra vpantanosa de la Bahia. TIn 1915, la apertura
del Canal ofrece suficientes mobtivos estéticos y monumentales al
Presidente Porras para urbanizar el barrio todavia denominado de
La Exposicidn. En ¢l pancrasme internacional, el mundo presencia
la primera de sus grandés guerws. Bl valor estratégico de la ru-
ta interoceanica se pone a prueba y la tropa yankee prepara sus
defensas. La Ciudad de Panaméd contindsa usufructuanio de su mara-
villosa vy estéril cualidad de "Pensicndpoli® mercantil.

E1 aumento de pobLlacidn es uno de los fendmenos tipicos del de-
sarrollo industrial. ¥n el siglo XIX se triplica el nimero de los
habitantes de Europa sobre la cifra correspondiente a la centuria
anterior. X1 progreso de las ciencias naturales y el potencial
econdmico de la industria determinan la existencia de estas grandes
masas humanas. D2 los campos emigran enormes corrientes de pobla-
cidn rural vy las ciudades aparentan soporbar impunemente estos cre
cimientos desmedidos. Los centros urbanos, —que en el pasado cong
tituveron mercados de productos-, gon, igualmente ahora, mercados
de trabajo. Losg planificadores de la época no se perestan del pe-
lizro de esta desordenada afluencia de poblacidn. E1 individua-~
lismo econdmice parece superior a todo intento de mesura colectiva
v las ciudades terminan por ser victimas de su falta de inbuicidn
creadorae

La lucha por log mercados mundiales y el abandono dz lesg urhes,
deja vpues, insatisfecha la elemental seguridad que el individuo
busca en los nuevos centros de trabajo. La expansidn de 1a produc
cidn destruye las fuentes mismas de la vida y se evidencia, de modo
patético, el desorden urbano. Sus principales defectos rizen aun
donde quiera gque su habitente antepone las personales ambiciones
de lucrc v de poder a los necesidades de le comunided que lo ous-
tenta. ILstas deficiencias emanan de las siguientes causas:

l.- La falta de relacidn entre las éreas industriales y residen
ciales, con su secucla de dificultades de transporte y condiciones
antihigiénicas de la fAbrica sobre el vecindario.

2.~ La falta de orientacidn apropiada y diseilo de las viviendas,
su excesiva densidad, y la ausencia de espacios para el recreo co-
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munale

3s= La falta de orden en el perimetro urhano de 1= ciudad, la
indiscriminada conglomeracidén de la industria y del comercio, y los
problemas de trénsito que esta confusidn ccasiona.

Toda economia inorgdnica genera una ciuvdad inorgdnicz, y, -Pa
namé-, ciudad empirica por excelencia, no puede substracrse a este
postulado urbanistico. Es cierto que el desarrollo fabril no es la
causa direccta de su desordenada existencia. Psro un tipo parecido
de absorcién de material humano -los trabajos del Canal- aparece
en la rafz de su endeble estructura metropolitana. Cuando compro-
bamos que su promedio anual de crecimiento de poblacidn, entre
1915 v 1939, es de 30.7 por mil, v que las nuevas unidades de vi-
vienda no consiguen acomodar a sus habitantes, cbtenemos las causas
del congestionamiento de los barrios de Santa Ana, Chorrillo y Ca-
lidonia y de los conflictos inquilinarios de 1925 v 1932. Cuvando
recordamcs que en estos dfas progresan los barriocs residencialesg
de La Exposicidn, Bella Vista, la Cresta y Vista del Mar; que irrum
pen las comunidades de Las Sabanas, Pueblo Nnevo, Rio Abajo, Ca-
rrasquilla, San Francisco de la Caleta y Vista Hermosa, alargan
las comunicaciones interurbanas, y, -que el nilmerc total de vehlcu
los de motor suma, entonces (1939), 12,344 unidades, comprendencs
las razones de la congestidn del transito.

Durante este periodo 1la Ciudad prospera ¥ sufre 1a de Tlexidn
normal del mundo en el lapso que transcurre entre las dos grandes
guerras. Una heterdclita aristocracia urbana, producto de la esg
peculacidén canalera, asienta su dominacidn en la Ciudad e influ
ye en el devenir politico de la Repiblica. Su poder descansa sobre
una economia de venta de hospedaje vy reventa de mercaderias. ILa
hegemonfa politica de la Nacidn estd en manos de esta poderosa e
irreductible masoneria de capitalistas, y los gobliernos de turno,
tienden -no hacia el poder social- sino al reparto de los puestos
piblicos entre su clientela de ocasidne. En el interior del pais,
esta clase privilegiada acapara tierras con el Unico afdn de asten
tar el titulo de terratenientes. La preponderancia de la Ciudad
sobre las otras corunidades es aplastante; v, no obstante de estar
situado el Istmo en una 2ona mundial de productores de materias
primas, poco se consigue que se proyecte y ejecute oficialmente,
para desarrollar programas oncaminados al incremento de esta otra



fuente nacionzl de riqueza.

La ciega obstinacidn de nuestros mAs conspicuos dirigentes en
edificar todo el progreso de la colectividad panemefie & base de su
posicién geoprafica, ha sido de funestag consecuencias. En lss
dpocas de trabajo v sobrepoblaciin, csta aparente forma de economia
suicida lozra escabullir al) fantasma de sy miseria. Pero cuando
los transitorios huéspedes mudan sus tiendes ocasionales hacia o
tras comarcas més prosperas, su fatal proximidad se vuelve tangibls.
En esta hora de angustias, se dirigen lag miradas hacis el inberior
del pais en busca de furaces paliativos, y se maldice hasta la
exictencia misma del Canal. La RepUblica, entonces, se alimenta
de sus propias entrafias, v los demagogos, Unicos responsables de
nuestra wnilsteralidcd ceondmica, no vacilan en proponer a publica

£ de la Necién. Nuestra forma actual de gobierno

subasta ¢l destin
no lesg periite ot galida. 5010 desplazando el influvente deminio
gque la antigua tu mercantilista ejerce sobre los manipuladores

del poder, obtenaremos una autonomia econdmica v politica equiva-
lente a2l concepto juridice gue el panamefio tiene de le Patris.

Desde tiempo inmemorial existen dos maneras definidas de cdmo
el Hombre procura su diario snstento. Una es por medic del canje
del producte de su trabajo. la otra, por el trueque del botin de
sus conguistas. La primera activided es econdmica, la segunda, po
1lftica. I érocas de bonanza, los habitantes de la Ciudad de Panamd

¢ dedican casi exelusivamente a la primera de estas actividades.
&l ejercicio del comercio, el nesocis rentistico de habitaciones v
la vernta de trabajo, les procura elamentos econdmicos de aprobada
factura. Pero cuando aminora la demanda por prestacidn de servi-
cios y el comercic v los alquileres decrecen, la politigueria erio
1la de tipc industrial se practica, entonces, con agresiva soltura.
El fenSmeno seria indieno de mencidn en el presente esquema urba-
nistico, si no encontrdramos suficientes razoncs socicldmicas que
Jos justifiguen, porque la invalidez e inefectividad de nuestros
Municipios, -como cuerpos directamente responsables de la oreaniza
¢idn de la Ciudad-, obedece indudablemente a la manifiesta prepon-
derancia de este tipo detrimental de actividad politica.

En 1940 emprenden loe Estados Unidos la construccidn de un ter-
cer juego de gselusas en la Zona del Canal. HSstog trabajos vy la
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militarizacidn de las Areas de defensa do lo Repdblica por causa
de la segunda gran guerra, atraen al Istmo nuevos contingentes de
obreros y militares. La abundancia de inguilincs adinerados vy la
escasez de viviendas acrecisnta 21 costo de las renbtas de inguili-
nato. Losg servicios de agua, electricidad, gas, teléfono y trans-
porte, sufren el impacto de la sobrepoblacidn vy se dificulta el cu
po en escuelas y hospitales. HEL encarccimiente de los materiales
paraliza la edificacidn de viviendas patrocinadas por ¢l capital
privado, v, =pnor intermedio de la Ceja de Sepurc Social-, ¢l Hsta
do interviene por vez primera en la construccidn de edificios poﬁg
lares. La Oficina de Sanidad advierte el peligroe de las Tosas sép
tices en los sectores suburbanoss. Comienzan a ser wutilizadas las
exceientes carreteras que comunican a Panamd con Eio Hato v Coldn.
En 1944, uvn decreto Ley crea el Banco de Urbanizacidn v Rehabilita-
cidn v sc hacen edificaciones de tode tipo por valor do B/5, 987,958,
A) aflo siguiente sc adquieren las proniedades del Cangrejo, se cong
truye el Malecdn Balboa vy se provecta un acropuerto en Tapia. lLos
demds acontecimientos importantes hasta nuestros dias son: La Ba-
rriada de Vista Hermosa, 1la Fébrica de Cemento, el Aercpuerto de
Tocumen, la Urbanizacidn “Las Cumbres™, el encauzemiento del (u-
rundi, ¢l FHotel Panamd, ls Iscuela de Artes y Oficios, la Ciudad
Universitaria y la adquisicidn de log terrenos para el Nuevo Hipd-
dromo Macionalo.

A pesar de los abundantes fendmenns urbanos arriba mencionados
~cuya Gesarviculada existencia es c¢vidente-, el Egtedo no demuestrs te
ner ninguna clase de preocupacionesg urbanisticas. Una total ausen
cia de planificacidn integral v una complaciente politica de
"laissez~faire™, constituyen ¢l funcsto binomic de nuestra mids re-
ciente irresponsabilidad gubernarments sobre la s=olucidn de los
principales problemas particulares vy generales gque confronta la
Nacidne Un reciente articulo de prensa pronostica que la poblacidn
estimada para la Ciudad de Panama en 1970 es de 276,000 habitantes
¥y que el costo de su futuro sistema 2 alcantarilladc asciende a
B/10,000,000. 1ia industria, por su parte, proclama gue sus inver-
siones ascienden a B/38,000,000, (B/2,000,000 menos gque el monto
aportado por las empresas comerciales)e. FEl Censo de 1940, a su
vez, indica que de 207,71& personas econdmicamente ocupadas en 1940,
109,181 (60%), derivaban su sustento de la agricultura, ganaderia v
pesqueria; pero la poblacidn urbana, =—gque constituye un terecio de
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la poblacidén d2 la Repiblica- recibe del £5 al

nacionales. En 1%4, se calculaba que el 40% de eshns rents g
venian de la Zeona del Caral, el 22.77% de la Loter{a v el 19% del
impuesto sobre licores, es decir: el £2% del gran total de 8
gue mantienen el fieticio ecuilibrio del Estado Panamefio.

1 postulado urbanistico de que toda economia desorpanizada en
gendra Tetalmente una CLUHad del misno tipo, se puede extender a
1a Repiblica y encontrar la causa de su desoreganizacidn. las esta

{sticas antericres revelan ciertas penosas anomnliasz vresentes en
el pais que influven directamente en la vida de la Capit Exis~
ten suficientce ragzones para declarar que el verdadero ,roblema de

nuestra Ciudad, -de 1a Rb@UOllLﬂ' es la imperfecta percepcidn que

de ellas possen los Tuncionerios encarsedos de su administracidn v
ordenaniento. En la vigente realidad panamefia subsisten todavia,
de modo dispar, todos los «1emmp+on propiciatorios pars emprender
nueatra urcente rcs+ﬁbL11 acidne. Is empresa herdica désta de madu-
rar las iones de indole politiea, social, ccondmica vy cultu-
ral, que -¢n la hora presente-, emparapetan al Zstadc v envilecen
la Nacidn. Perc no ge menifiests otra alternativa real gue el de-
rrumbe de las falses superestructuras. Pl terrible ﬂilewa de mueg
tra supervivencia como pueblo estd planteado con cevacteres de fug
go! nos transformamos o perecemose. La hora de su decisidn  parecs
pertenccer o las nuevas generaciongs, porqgue la pr OSEhfe por des-
gracia no aparenta tener vocacidn vpara iniciar nueshbr v1tal re-
descubrimiento.

Los problemas inherentes o la planificacidn de ciudsdes son com

plajos ¥ no puszden ser resueltos considerando la urbe como un clr~
cuito cerrado e individuzl. La Ciludad v el campo gue la circuns-
cribe v proyecta en ol tiempo y en el espacic, d¢ acusrdo conelng
derno concepto de los mds connotados urbanistas intornacionales,
son elementos inseparables de lo que se considerz ls Unidad Regio-
nal. Tcda ciudad pertenece a a regidn determinada, con caracte-
risticas propias en lo geogrdfico, econdmico, social, cultural y
politico. Para precisar la modalidad de 1a regidn, es necesario
tener un conocimiento examcebo de su clima, temperstura, mnmonto de
las lluvias, dircceidn y velocidad de los vientos; de la tierra y
sus recurses: suclo v anbsuwelo, topografia, wutas terrestres, flu-
viales y adreas, fuentes de euergia v abastecimiento; de lag pro-

]
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porciones de la poblacidn rur
sificaciones por edac
des v tendencias m

al v urbana, sus fluctuvaclionts y cla-
sus cocupaciones econdmicas, densida-

’ de nusstra ““riﬁulﬁura,
su valor v digoril 3 3 erjuﬂun de la tig
rra, el cardcter ¥ v 5, fuentes de ma-—
terias primas, disgtzio Los productog ¥ mereados; do kx:par
ques , DOsques, lugares de roerec y vacacion, v, finalmente, del n“
mero de vehiculos de mobor, su porcentaje vy aumento proporcional,
el xilometraje de sus caminos, la ruia de los ferrvoecarriles, el uré
fico de los aeropuertos v puertos maritimos, las lineas telegrdfi-
cas y telefdnicas y las esiaciones de radio~comnicacidne

planificacidn de Ciudades de acuer

”*CTQG@P’%‘UP]@ de las unidadeg
econdmicas de la ret liamente comprobads en 1921 por la
Sociedad Garden-C eSS, ;p sug proyvectos para los sectores
de Fent v Galecs dvl Sur. Su tésis sz fundamenta en que =0lo des-—
pués de un coumprensive andlisis nacional, puedep PALﬂhtru se L
nermas administrativas que garanticen el $xito de la planificact
de la Civdad v la reglun, porgue toda Nacidn es, en u1t1mg in
tancia, la suma econdmica de sus mdltiples componentes. Dentro
esta gigantesca unidsd, la Ciudad y 21 {Jsmno, la Industria v
Agricultura, deben cade cual contribulr con sus orvdenados nedios de
produceidn a la prosperidad, undnime y eabalg de todo el pueblo.
Cuando lleguemos a acentar tan maravillosc y Tescinante pogtulado
y comprendamos gue la Ciudad y el campo scn integraciones de un or
ganismo dnico, desaparece rén las snormes v fatales dlSCTBp&nClg_
gue hoy indican las estadisticss de nuestrz econorda. FEntonces la
ciencia del Urbanismo 1leuaré a ocupar, entre las preocupaciones
gubernativas, el rol que le corregponde ¢omo rocforﬂ positiva de
los patrones que regulan las transformaciones sociales

La tendencia a
do con un criteri
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El rdpido v desaforade crecimiento de lz Ciudad de Panarsl en los
dltinos treinta afics es la causa directa de su presente desorgani-
zacidne. Durante este lapso, nos ancgstesiamos con ¢l sofisma ofi-
cial de cue c¢s imposible dirigir su inteligente desarrollo. Hues-
tro progreso SOLl“lﬁblco no encuentra los niveles alcanzados por
los recursos técnicos a nuestyn disposicidn. Abuvamos dﬁ una poli
tica excesiva de otacar ol sintoma de la enfernmedad z del mor
bo gencrador que la produce. La estructura de la Ci &dd se defor~
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ma, su biologia se rompe y el potencial téenico se malrasta en fae
nas paliativas, en epidérmicas curaciones a base de ungientos, en
vez de utilizarle como factor creativo de planificacidn integral.
Pars aprestarnos & resclver tan intrincado laberinto tenemos vri-
merae que ordenar el czos mental formado por nuestras propias con-
cepciones falsas. Cuando se purifiquen los concentos y se destru
van los prejuicios, podremos, entonces, predecir el arribo aurordl
de una fresca v lozana realidad citadina.

ILa primera fese de este proceso de aclaraciones y rectificacio-
nes ¢s la aceptacidn de que la Ciudad debe ser organizada de acuer
do con sus dreas Residenciales, Reereacionales, Comerciales e In-
dustriales v que estos nlcleos deben conectarse entre si por medio
de arterias de transporte. Dichas dreas, va lo he dichc en otra
ccasidn, constituyen los cuntro principales funciones urbanisticas
v deben egtar perfectamente definidas, organizadas y correlaciona-
das para gue su habitante -el ser humano- pueds vivir con plenitud
Tales funcionss son: VIVIEZNDA (donde el Hombre forma v transforma
la familia); HKECRZO, (donde el Hombre se asocia culturalmente  con
sus serejantes v sstimula cuerpo y cspiritul; TRABAJO, (donde el
Hombre obticne los recursos econdmicos gue le son propicios para
subsistir); vy TRANSPORTE, (el medio como ¢l Hombre se traslada al
sitio donde su circuhstancia 1o reclama). La segunda fase, es,
pues, la valorizacidn filoséfica de que si la Sociedad estd com-
puesta de individuos, la replanificacidn de 1a Ciudad debe satisfa
cer las necesidades individuzles vy colectivas de sus habitantes,
con una dimensidn primordialmente humana.

Grandes obstdculos se presentan en la futura empresa de una in
telicente replanificacidon de nuestra Ciudad. Estos valladeres, quie
ro insistir, son el producto psiccldgico de una mentalidad estamen
tal influyente y poderosa gue todavia rige los destinos del Pais.
Este obstinado grupo acaricia entre sus manos la utopia de que so-
mos incapaces de soflar y actuar con la ordenada y elegante magnitud
de los pueblos civilizadoss Es cierto que una porcidn considerable
de la riqueza nacional estd ya invertida en le cadtica realidad de
nuestra urbe. Pero, Sabemos, acaso, si los valores motericles que
estas obras representan sirven eficientemente a los intereses del
propietaric que tan tenazmente las defiende? El tema de que el Fom-
bre termina siendo esclavo de su propia obra entristece las pdzinas
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de la literatura universal. Por esta situscidn paraddjica nuestras
clases pudientes tratan de impedir gue wmuchos de cus reconocidos
males se eliminen adn cuando ello sea para beneficio de toda la co
munidad." Debemos, pues, advertir, que g1 partimos del compromiso
de que los valores materiales priman arbitrarismente scobre los hu-
manos, las soluciones urbanisticas son meras transformacicnes nar-
cializadas que ayudan a perpetuar el anirquico desorden existente.

El fundamento de la futura planificacidn de la Ciudad de Panond
es la creacidén de una oficina Municipal de Urbanismo. Ests agencia
oficial, que formard parte de un Departamento Nacional gue estudie
e investigue la Repiblica, preparard los mapas y esguemas necesa-—
rios que exija el Planoc Director de la Ciudad y sus Suburbiocs. Una
legislacidén apropiada otorgard vigencia legal a las indicaciones
seflaladas en el Planoe. Una junta ¢ departamento de econcnistas
formulard, entonces, los ciclos anuales de trabajo de acuerdo con
las vosibilidades fiscales y créditos obtenidos. A este Departa-
mento Nacional de Planificacidn y a sus miltiples agencias munici-
pales, el Estado deberd prestarle apoyo irrestricto vy decidido.
Convien2 recordar que la Ciencia del Urbanismo origina de los
conflictos urbanos producidos por la Revolucidn Imdustrial que oblizan
a la Ciudad a extraer, de los propios elementos racionales gue esa
revolucidn genera, la cura para sus malss. Su ejercitacidn, nues,
no tiene cabida de modo particular y roméntico, v, sdlo adquiere
propiedad y certeza, cuando ella se ejecuta por encargo de una co-
munidad en solicitud de orden y progreso urbanos.

Cualquier otro fundamento en que se pretenda orientar le Ffutura
planificacidn de la Ciudad de Panamd es capcioso, y carece de vali
deze La obra de reconstruccidn puede comenzarse construyendo un
eficaz circuito de circunvalacidn urbana, légicamente conectado a
las principales carreteras, hoy llamadas nacionales,y con el tras
lado de la Central del Ferrocarril y la consolidacidn de sus pre-
sentes ramales de servicioe. Esta reconstruccidn la reclaman, no
s6lo las necesidades del desarrcllo presente sino, también, las de
su futuro desarrollo. Por esta causa, muchas industrias vy casas
comerciales estdn forzadas a wubicarse en el corazdn mismo de la
Ciudad, congestiondndola y dificultando el trdnsito de la misma.
Al comenzar a trasladarse estas unidades de nuestro niicleo Comer-
cial~-Industrial a la nueva &rea asignada para cumplir su fureidn
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urbana , de acuerdo con @l Plan Director, podremog declarar inicia-
da la ordenada replanificacidn de la Metrdpoli.

Ta rehabilitscién do los grandes sectores insalubles, o vodri-
dos, de la Ciudnd -walambo, Chorrillo, ¥arafidn, Calidonia-, debers,
entonceze. atacarce sigulendo swcwpre las mismas pautas directoras.
Tel rehabilitacidn se efechbuard con el conocimiento preciso de las
causas que han provocado las condiciones que se tratan de remediar
de monera gue éstas no se repitan en el futuro. Es falso todo ex-
pediente que se te dnicamente a substituir viejas, por nue-
ves unidades de vivienda. Ia poblacidn, -obreros y empleados popu
lares de diversa indole que hoy ocupan estos tuzurios=-, serd empla
zada cerca 48 sus rcsnectivos centros de trabajo, y la estructura
e la Cindad comenzerd o estabilizarse. Todos los nuevos edifi-
og se construirdn Jv acuerdo con el mismo plan comprensivo y or-
fnico, v, las vias de comunicacidn se enderezaran para cumplir su

rdadera funcidn ds mediosg de transnporte. Gradualmente, sin for-
zar el carbio, los szctores enve jecidog de la Ciudad serdn recons-
trufdos, sin poner jamds en peligro su evolucionante existenci

Lo gue hace a nuestros suelios tan magnificos es nue ellos pueden
llzear a ser, si anasionadamente lo deseamos, formas tangibles de
1o realifdad. Bl mejor de log eshozoeg urbanisticos para el Tuturo
desarrollo de nuestra Metrdpoli, no pasard de ser mAs que wn paté-
tico marojo de papeles, si escasea la vwluntad creadora para cris-

alizarlo. S38lo lograndce formar una estimulente vitalidsd colecti
va capaz d¢ imponer los cambios politicos, socinles, mcondmicos v
culturales que esta obra reclana, podremos asesurar anticipadamente
su éxito. Parcee gue cuecta entender que lo gue hoy Talsamcnte se
denomina nuestra realidad, no cs mds gue la ruina humeacte de 1o
gue ayer soflamos ein llevar a cabo. La replanificecidn de nuestra
Ciudad exige que sus trensformmciones estructurales se ofe chbien al
tenor de una pvauta de ovdenmaciones nrevias. Tambidn nos impone
que sus nuevos valores gean permanentes. Ezto no nuede garantizar
se si no sprendemos a soflar en grande 'y a amar la irresistible ver
dad de nuestros swetios.

En la historia de las ardientes luchas que el Urbanismo ha 1i-
brado en todas lasgs lotituﬁes por esclsrecer su sentido vital, es
va tristemente célebre 21 novimiento contrarrveformistu que 1o com~
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bate. Sobre esta dura verdad, podemos afirmar que existen dog es-
cuelas de pensamiento en la Planificacidn de Ciudades. La prinuera,
la que nosotros propugnamos, la considera como un todo orgdnico en
funcidn de su zona de influencia, de su regién y del Pais a la cual
pertenece. La segunda, la retérica y espectacular, sdlo tiende a
interesarse por algunos de sus componentes sin lleesar a coneetarlos
con su 01rcunstancLa geografica y nacional. Aun cuando parezca ex
trafio, a la primera de estas escuelas se la acusa de ser tedrica e
impréctica, nihilista y dsstructora. Mientras que a la otra, se
le ha nimbado de un relumbrante halo de nracticabilidad por razones
de su conservatismo intrascendente. Debemos advertir, en esta ho-
ra en gque muchas conciencias se inician en el ejercicio del examen,
que la encrgla gue ge emplea en reparar entueritos a nedias es sienm

pre energia malgastada, y, que es necesaric prepararse para no per
mitir que estos sofismss puedan mafiana desfigurar el orden intesral

"

a que debe propender la reconstruccidn de la Ciuded.

El cogto del financiamiento de la futura planificacidn de 1la Me
trépoli, cuando llegue el tiempo de proponer un plan concreto de
trabajo, ha de agitar muchas handeras de protesta. Pesimistas ca
bezas de nuestro mundo industrial, comercial v politico han de mo-
verse, entonces, negativamente. g una lamentable tendencia de
nuestra época la de considerar al dinero, no como el medio vropicio
para lograr un fin determinado, sino como la finslidad misma de lo
que con tanta aberracidn se persigue. El individuo, y esta es una
enfermedad en las sociedades capitalistas, se esfuerzs porgue sus
inversiones produzcan rdpidos dividendos. No podemos permitir que
el rengldén del presupuesto que se elabore rara efectuar dicha labor
adolezca de la misma morbosidade El bienestsr de la comunidad no
debe limitarse por la usurera proclividad de los financistas reac-
cionarios. La solucidn que sobre el destino de la Ciudad proponga
el Plano Director, tiene que ser, infaliblemente, la més ccondmica,
siempre que la preparacidn de los urbanistas y tdenicos contratados
constituya la credencial invariable para su escogencia.

Al hacer el relato histdérico del rapido crecimiento de la regidn
Metropolitana en los Ultimos treinta aflos, no destacamos, exprofe-
S0, el hecho de 1ue su misma veloz urbanizacidn haya traido consigo
su desurbanizacidn y descentralizacidén. El encarecimiento del cos
to de la tierra, les insalubres condiciones sanitarias, el conges-
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tionamiento del transito, la falta de espacios verdes, €l rvido y
el humo, constituyen fuerzas disolventes en la vida de toda Ciudad.
En la nuestra, la descentralizacidn se ha agravado por una abschita
falta de interés en lcs funcionarios correspondientes al no hacer
efectiva sus atribuciones legales. ZXZsta inorgdnica desmembrazcidn

de la urbe ha afectado, tanto a los suburbios como a la Ciuvdad, a
su regidn y al Pails en general. Si aceptamos que la planificacidn
local es parte integrante -no s6lo de un plan de 1a rezidn~ sino
de la Wacidn entera, debemos concluir que muchos de los grandes y
presentes trastornos nacionales, obedecen, en principio, al abandg
no existente en el cerebro mismo de la Repibliea.

Toda Ciudad +iene una zona &e influencias constituida vor el
circuito donde sus hasbitantes viven y trabe jan. Mientras mds se
expande la Ciudad mds se zlarsa, también, el radio de sus dominios.
E1 automdvil es el medio como esta expansidn se hace vosible. Pe-
ro como ha sido espontdneo el crecimiento de nuestras Areas subur-
banss, las nuevas comunidades han resultado cacticas e insatisfac-
torias. Al éxodo de sus hab itantes en busca de meiores condiciones
favorables sigue el de la industria a caza de mids propicios terre-
nos donde ubicarse. Su traslacidn, como el movimiento migratorio
de su poblacidn, se lleva a cabo, igualmente, sin un plan »revio v
ordenado. FRegta impremeditada descentralizacidn de lr-s industrias
es todavia mds peligrosa que la de los residentes desertores, por-
que sus calamidades y trastornos ingénitos pronto comienzen a actuar
en las nuevas comunidades. La zona de influencia de la Ciudad,
tanto como la urbe misma, debe ser repvlanificada. Es evidente, sin
embargo, -que dado el prescnte estndo del Pais~, esta replanifica-
cién se extienda a toda la regidn, a toda la Replblica, de la cual
ella séloc es su centro mds importante.

Varics interesantes estudios se han llevado a cabo scbre la Re-
gidén a que pertenece 1la Ciudad de Panami. Entre ellos conviene
destacar el del distinguido catedrdtico don Angel Rubio, eruvdito
conocedor de nuestra Geografia Urbana y Regional. Una regidn, en
la jerga urbanista, se entiende que e€s un ssctor interrelacionado
de la Nacidn, una unidad natural, autccontenida por razones de sus
caracteristicas geograficas, de sus recursos, de las condiciones
del suelo y de las rutsz naturales y artificiales de traneporte
usadas y desarrolladss por sus habitantes. Tal regidn dc
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tuir una comunidad donds ¢l ser humanc -va individual o colectiva-
mente- procure la porcidén de su trabajo hacia ol beneficic de todos
sus seme jantez. Debe ser también, una unidad orgdnica, econdmica,

social v cultural, con faclilidades y condiciones de vivienda home-~
géneas para ‘todos. La creacidn y el fomento de nuestra regidn v
de las otras regiones necionales nos r@rwitiré subdividir la Repi-
blica en inteligentes porciones geogrdfiecas v econdmicas. La orgé
nica interrelacion d= tales regiones nes proporcionard un armonio-
so balance ﬁconémiﬂo, no 851n dentro de . la nucstra, sino a través

del gran todo que la Hacidn constituye.

"In pueblo es una sumzs de deseos, intercass, de pasiones y de
inteligenclas. Cuanto mayor sea lia muchedunibre de conciencias vi-
vas que achtlen por intercambio, en forms de solidaridad o en forma
de luchz, dentro de una unidad social, mds fuerte serdn las poten-
cias de éste™, decla Ortega v Gasset hace wos aﬁOQ, cuando sefia-
laba que lrs cuatro guintes vartes de lo oA i
a la sintcsis nacionals. Mi pesimismo  sobre cl puedlo ponam
alcanza, por fortuna, proporcicnes tan desorbitadas como las del
ilustre Tildsofo ibérico. Creo que a pecar de ’as desacertadas v
contraprcducentes normas esgrimidas por la mayoria de ruestros go-
biernos republicanosg para debilitar la necionslidad, el “UkaO de
mi patria aln ceonserva su vital capacidad cieadora. Creo mds, que
esta en guardia, a la espern de tlmuiao propicics para Jeno
gue no s¢lo posee la percepc on, sino también el concento claro de
su tiempo y de su espacic histdrico. Cuando los dspercs resortes
que todavia lo sofrenan, rompan sus garfios, v, alcance vigencia
la demanda colectiva por una vida mejor vy mds profunda, podremos,
entonces, contestarncs la pregunta de Bergson inserta en nis pala-
bras inaugurales de egta noche, y sefllalar con orgullo, cual es,
en nuestre case privilegiado, el verdadero sentide de la palabra
existir.




